USTAWA
z dnia...

0 zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z p6zn.

zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 83 w ust. 4 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) sposob informowania rodzicow ucznidéw o wydawanych opiniach, o ktérych mowa w art. 86, oraz

wynikach dziatan, o ktérych mowa w art. 84 ust. 2 pkt 4.”;

2) w art. 84 w ust. 2 w pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) monitorowanie dziatalnosci stowarzyszenia lub innej organizacji, o ktorych mowa w art. 86
ust. 1, prowadzacych dziatalno$¢ w szkole lub placowce oraz informowanie rodzicow

ucznidow o wynikach monitorowania.”;

3) w art. 86:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przedszkolu oraz szkole podstawowej zabroniona jest dziatalno$¢ stowarzyszen i

innych organizacji promujacych zagadnienia zwigzane z seksualizacja dzieci.
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2f w brzmieniu:

»2a. Stowarzyszenie lub inna organizacja, o ktorych mowa w ust. 1, zamierzajaca podjac
dziatalno$¢ w szkole lub placowce przekazuje dyrektorowi tej szkoty lub placowki, w postaci
elektronicznej i papierowej, informacj¢ zawierajgca w szczegdlnosci:

1) opis dotychczasowej dziatalno$ci stowarzyszenia lub innej organizacji;

2) cele i tresci, ktore maja by¢ realizowane w szkole Iub placowce w ramach dziatalnosci
prowadzonej przez stowarzyszenie lub inng organizacje;

3) opis materialow wykorzystywanych do realizacji celow i tresci, o ktorych mowa w pkt 2.

2b. Dyrektor szkoty lub placowki niezwlocznie po otrzymaniu zgloszenia z opisem
dotychczasowej dzialalnosci oraz tresci, ktore maja by¢ realizowane przez stowarzyszenie lub
organizacj¢, o ktorych mowa w ust. 1, zwraca si¢ do rady szkoty lub placowki oraz do rady
rodzicow o wyrazenie opinii jednoczesnie informujac o zgloszeniu wiasciwy organ nadzoru
pedagogicznego oraz organ prowadzacy szkote lub placowke.

2¢. Po uzyskaniu opinii, o ktérych mowa w ust. 2b, dyrektor szkoty lub placowki umozliwia

rodzicom zapoznanie si¢ z nimi.



2d. Brak pozytywnych opinii, o ktorych mowa w ust. 2b, skutkuje uniemozliwieniem

prowadzenia dziatalnosci przez stowarzyszenie lub organizacje, o ktérych mowa w ust. 1.

2e. Udzial w zajeciach prowadzonych przez stowarzyszenie lub organizacje, o ktérych mowa
w ust. 1, wymaga pisemnej zgody rodzicOw ucznia, a w przypadku ucznia petnoletniego - tego
ucznia.
2f. Opinie, o ktéorych mowa w ust. 2b, nie sa wymagane w przypadku zaj¢é organizowanych i
prowadzonych:
1) w ramach zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej lub
2) w ramach zadan realizowanych przez Krajowe Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom,
0 ktorych mowa w art. 8b ust. 2 pkt 2-7 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1608), lub
3) przez organizacje¢ harcerska objeta Honorowym Protektoratem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej dzialajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub
4) przez Polski Czerwony Krzyz, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 listopada 1964 r. o

Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. z 2019 r. poz. 179).

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2023 r.



UZASADNIENIE

I. Przedmiot i cel ustawy

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, stanowigcy realizacj¢
konstytucyjnego prawa inicjatywy ustawodawczej obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, zawiera
propozycje zmian w zakresie dzialalnosci prowadzonej przez stowarzyszenia i inne organizacje,
ktorych celem statutowym jest dziatalno§¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form

dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub placowki.

Proponowane w projekcie ustawy rozwiagzania, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym,
maja na celu wzmocnienie pozycji i glosu rodzicéw oraz ich przedstawicieli w spotecznym organie
szkoty (radzie rodzicow) w zakresie skutecznego sprzeciwiania si¢ niepozadanym tre$ciom
kierowanych do ich dzieci przez stowarzyszenia lub inne organizacje, o ktérych mowa w art. 86 ust.
1 ustawy. Obecny stan powoduje wystapienie znaczacej luki prawnej, ktdra polega na tym, ze rodzice
dzieci, ktorych prawa sa naruszane, lub narazone na naruszenie maja bardzo ograniczong $ciezke

prawna, aby moc skutecznie bezposrednio im zapobiegac.

Za wprowadzeniem proponowanych zmian przemawiajg takze ugruntowane wyniki badan
naukowych, wskazane chociazby w raporcie Amerykanskiego Towarzystwa Psychologicznego
(American Psychological Association) na temat seksualizacji. Wynika z nich, ze wczesne zetknigcie
si¢ dzieci z materiatami i zachowaniami o charakterze seksualnym lub przemocowym moze
spowodowacé, ze przez cate zycie bedg one miaty trudno$ci w rozwoju seksualnym oraz w budowaniu
bliskich relacji (Herman, 1992; Scharff i Scharff, 1994). Shengold (1989) argumentowal, ze
mechanizm, ktory wywotuje takie skutki, jest naturalnym procesem rozwoju. Jesli dziecko doswiadcza
naduzy¢ seksualnych w postaci epatowania materiatami lub zachowaniami seksualnymi, jest to dla
niego trudne do udzwignigcia, dziecko jest tym przyttoczone i musi si¢ przed tym broni¢. W teoriach
psychoanalitycznych sposoby obrony, ktérymi tlumaczy sie samoseksualizacje 1 ryzykowne
zachowania seksualne, prowadzace do retraumatyzacji, s3 nazywane ,,przezyciem” (enactment) i
»powtarzaniem” (repetition) (Rachman, Kennedy i Yard, 2005). Moga one prowadzi¢ do wyboru
destruktywnych stylow zycia.

Dodatkowo prezentowany projekt dodaje nowy przepis w postaci art. 86 ust. 1 a ustawy wprowadzajac
don zakaz mozliwosci dzialalno$ci na terenie przedszkoli i szkot podstawowych stowarzyszen i

organizacji promujgcych zagadnienia zwigzane z seksualizacja dzieci.

Jednoczes$nie projektowane rozwigzania nie burza ugruntowanego systemu kontroli i nadzoru nad

funkcjonowaniem szkot i innych placowek o§wiatowo - wychowawczych.



I1. Rozwigzania szczegolowe

Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami rada rodzicéw winna w sposob transparentny uregulowaé
sposob informowania rodzicow uczniow o wykonywaniu przezen dziatan (proponowany art. 83 ust. 4
pkt 3).

Jednoczes$nie projektodawcy nie narzucaja ,,z gory” sposobu uregulowania utrwalonych praktyk
komunikacyjnych. Rada rodzicéw uzyskata takze wyraznie wskazang kompetencj¢ kontrolng wobec
dziatalnosci w szkole lub placowce o$wiatowo - wychowawczej, organizacji pozarzadowych
spetniajacych kryteria podmiotow spotecznych mogacych prowadzi¢ dziatalno$¢ na jej terenie

(proponowany art. 84 ust. 2 pkt 4).

W przedktadanym projekcie zaproponowano takze system swoistego nadzoru ,,wewngtrznego”
wiazacego wydanie przez dyrektora zgody o ewentualnym dopuszczeniu organizacji spotecznej do
dziatania na terenie szkoty lub innej placowki (proponowany art. 86 ust. 2b-2d). Dyrektor bowiem nie
bedzie mogt wyrazi¢ takiej zgody zanim nie uzyska od zainteresowanej organizacji szczegétowych
informacji o planowanej jej aktywnos$ci na terenie szkoty, ktore nastgpnie niezwlocznie winien
przekaza¢ wymienionym podmiotom. Jednoczes$nie funkcja kontrolujaca dziatania dyrektora szkoty
nie zostanie uszczuplona ani organom prowadzacym dang szkote ani wlasciwym organom nadzoru

pedagogicznego.

Z kolei wyraznym wzmocnieniem roli poszczegdlnych rodzicow w zakresie uczestnictwa (lub braku
uczestnictwa) ich dziecka w zajgciach prowadzonych przez - zweryfikowane zaréwno przez dyrektora
jak i rady szkoty oraz rodzicow - organizacje spoteczne dzialajace na terenie szkoty jest proponowany

art. 86 ust. 2e.

W ramach zmian dotyczacych art. 86 ust. la ustawy przewiduje si¢ wylaczenie (tak jak ma to miejsce
w przypadku partii politycznych) mozliwos$ci dziatania stowarzyszen i organizacji chcacych na terenie
przedszkoli i szkét podstawowych promowaé zagadnienia zwigzane z seksualizacja dzieci. Warto
podkresli¢, ze prowadzenie takiej dziatalnosci przez podmioty spoza wewnetrznego systemu
szkolnego generuje zwickszone ryzyko niewlasciwego przekazywania wiedzy oraz wywierania
negatywnego wplywu na prawidlowy rozwdj ucznidow (szczegodlnie tych najmlodszych) na
poszczegblnych etapach dojrzewania. W ocenie projektodawcy elementy edukacji seksualnej dzieci i
mtodziezy powinny by¢ nauczane przez wykwalifikowane w tym zakresie kadry nauczycielskie, bez
udziatu podmiotéw zewnetrznych. Warto zaznaczy€, ze wylaczenie mozliwosci prowadzenia takiej
dziatalnosci w szkole, zwlaszcza zaje¢ z uczniami, ma mie¢ charakter generalny i nie ograniczac si¢

do tej czy innej strony dyskursu publicznego.

Projektowane ujecie w pelni oddaje prawa rodzicow zagwarantowane cho¢by w art. 48 ust. 1, art. 53

ust. 3, a przede wszystkim w art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym



Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow witadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem 1 demoralizacj3.
Harmonizuje si¢ takze z dyrektywa wynikajaca z tresci art. 93 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a
takze z tredcig art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz z tre$cig art. 14 pkt 2 Konwencji

Praw Dziecka.

Nalezy takze odnotowacé, ze projektowane przepisy przewiduja (proponowany art. 86 ust. 2f), iz opinia

rady szkoly i rady rodzicow, nie bedzie wymagana w przypadku zaje¢ organizowanych i

prowadzonych:

1) w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej lub

2) w ramach zadan realizowanych przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, o ktérych
mowa w art. 8b ust. 2 pkt 2-7 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z
2022 r. poz. 1608), lub

3) przez organizacj¢ harcerska objeta Honorowym Protektoratem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej dziatajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

4) przez Polski Czerwony Krzyz dzialajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod nadzorem

Prezesa Rady Ministrow.
111. Dodatkowe informacje

Projekt ustawy nie pocigga za soba skutkow finansowych dla sektora finans6w publicznych i budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotdéw niepublicznych.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.



